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Orden de de 2016 conjunta de la Vicepresidencia y Conselleria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia y la Conselleria de
Hacienda, por la que se regula el Plan inicial plurianual de actuacion de las
entidades publicas instrumentales integrantes del sector publico
autonémico

La creacién de entidades publicas instrumentales, especialmente agencias, por parte del
sector publico autondmico tiene como finalidad el avance hacia una gestién encaminada
a los resultados y a la calidad de los servicios puablicos, asi como a la economia y a la
eficiencia en la gestion de los recursos de la administracién puablica, siempre desde la
optica del respeto al derecho administrativo garante de los derechos ciudadanos y de la
transparencia en la gestién de los recursos publicos.

La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la
Administracién general y del sector publico autonémico de Galicia establece en el Titulo
I11 el marco que regula la creacion de entidades instrumentales.

El articulo 54 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento
de la Administracion general y del sector publico autondémico de Galicia, exige que en el
proyecto normativo que regula la creacion de las entidades se justifique su necesidad asi
como los fines y objetivos que persigue satisfacer.

Asi mismo y con el objeto de garantizar la maxima eficiencia en la gestion de los
recursos publicos el antecitado articulo preceptia que la entidad debera de presentar el
proyecto de estatutos acompafiado de un plan inicial plurianual de actuacion de la entidad
(en adelante plan inicial de actuacion). Estos documentos deben ser propuestos por la
conselleria de adscripcién y contar con el informe favorable de las consellerias
competentes en materia de administraciones publicas y hacienda.

El plan inicial de actuacion que acompafara al proyecto de estatuto de la entidad ha de
contar con un plan econémico-financiero que debe ser informado con caracter preceptivo
y vinculante por la conselleria competente en materia de hacienda, por este motivo se
hace necesario establecer cuél debe ser su contenido minimo.

Todo lo anterior hace conveniente concretar conjuntamente por los servicios que habran
de tenerlo en consideracion para su informe, el contenido del plan inicial de actuacion.

En base a todo lo anterior
SE DISPONE
Articulo 1. Objeto
La presente orden tiene por objeto establecer el contenido minimo del plan inicial plurianual
de actuacion (en adelante plan inicial de actuacion) de las entidades pablicas instrumentales

gue se creen o pasen a integrarse dentro del sector publico autonémico definido por la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
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general y del sector pablico autonémico de Galicia asi como regular su procedimiento de
elaboracion, aprobacion y control.

Articulo 2. Contenido
El plan inicial de actuacion estard integrado como minimo por los siguientes documentos:

a) Plan estratégico

b) Plan econdmico-financiero

c) Prevision de los recursos humanos necesarios
d) Memoria justificativa

Articulo 3. Marco temporal

1. El marco temporal del plan inicial de actuacion sera de 3 afios.

2. Independientemente del marco temporal anteriormente fijado, en el caso de las agencias
publicas autondmicas el plan inicial de actuacion abarcara hasta la entrada en vigor del primer
contrato de gestion que debera ser aprobado por el consejo rector en el plazo de 3 meses desde
su constitucion.

Articulo 4. Contenido del Plan estratégico

1. El plan estratégico determinara los fines y objetivos que persigue la entidad, asi como los
indicadores necesarios para su evaluacién y seguimiento.

2. Este debera respetar los principios y contenidos recogidos en el articulo 46 del texto
refundido de la ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia.

3. El plan estratégico debera contener:

- Objetivos estratégicos
- Objetivos operativos
- Indicadores de seguimiento y evaluacion.

Articulo 5. Objetivos estrategicos

1. Los objetivos estratégicos sirven para definir los fines 0 metas que la organizacion pretende
conseguir a medio o largo plazo sefialando las lineas de actuacién prioritarias de la entidad-

2. Los objetivos estratégicos deben ser claros, sencillos, concretos, alcanzables y medibles.
Articulo 6. Objetivos operativos

1. Los objetivos operativos son metas a corto plazo que sirven para determinar las lineas de
actuacion necesarias para lograr el cumplimiento de cada objetivo estratégico.
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2. Cada uno de los objetivos operativos deberd incluir una breve descripcion de las
actuaciones a desarrollar, de los indicadores que van a permitir determinar su grado de
cumplimiento, y de su contribucion a la consecucion de cada objetivo.

Articulo 7. Coherencia y compatibilidad con el plan estratégico de Galicia y con los
planes sectoriales

1. En todo caso debe establecerse una tabla en la que se muestre la coherencia y
compatibilidad de los objetivos estratégicos y operativos del plan inicial de actuacion con los
objetivos atribuidos a la conselleria de adscripcidn en el Plan estratégico de Galicia.

2. En el supuesto de que la entidad esté afectada por uno o varios planes sectoriales especiales
también deber establecerse la coherencia y compatibilidad con el mismo.

Articulo 8. Indicadores

1. Los indicadores son variables que intentan medir u objetivar de forma cuantitativa o
cualitativa la actividad de un ente. A través de los indicadores se verifica la idoneidad,
eficacia y eficiencia de su estrategia. Los indicadores deben estar vinculados a los objetivos
operativos debiendo ser pertinentes, sensibles, claros, fiables y cuantificables, con el fin de
permitir el logro de los resultados perseguidos.

2. Para cada objetivo operativo se determinard al menos un indicador de resultado, aplicando
la perspectiva de género en su definicion y seguimiento.

3. En todo caso deben incluirse indicadores financieros que pongan en relacion la consecucion
del resultado perseguido y su coste.

Articulo 9. Plan econémico financiero
1. El plan econémico-financiero del plan inicial de actuacién debera contener:

a) El régimen patrimonial donde se deben describir los bienes y derechos con los que
cuenta la entidad para el cumplimiento de sus fines.

b) Prevision de los gastos a realizar para alcanzar los resultados previstos en el Plan. El
coste de los recursos anteriores se asignara a cada objetivo operativo en funcion de las
necesidades para alcanzar los resultados previstos. Deberan diferenciarse entre costes
directos e indirectos. En este Gltimo supuesto se establecera un criterio de reparto en
base a la unidad de medida mas representativa.

c) Prevision de los ingresos con los que se financiaran los mencionados gastos

- En el caso de que se trate de fuentes finalistas debe determinarse el instrumento o
fuente de financiacion de la que procede, y el negocio juridico que justifique su
procedencia.
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- Cuando se financien con cargo a de la Comunidad Auténoma, se aseguraré que dichas
transferencias estan recogidas en el presupuesto.

2. Este plan economico-financiero requerird informe favorable de la conselleria competente
en materia de hacienda. Por motivos de economia procedimental, se informaré conjuntamente
con el decreto de estatutos

3. Se debera informar sobre si las magnitudes financieras y macroecondémicas comprendidas
en el marco financiero, tienen encaje y son compatibles con el marco financiero plurianual de
la Comunidad Auténoma.

Articulo 10. Previsién de recursos humanos

La prevision de recursos humanos necesarios debera guardar el siguiente contenido minimo y
ser coherente con los costes de personal previstos en el plan econdmico-financiero:

a) La determinacion de las necesidades de personal concretando el nimero de efectivos
necesarios, el régimen retributivo y su tipologia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 58 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y
funcionamiento de la administracion general y del sector publico autonémico.

b) Una memoria que contenga el cuadro de personal y/o propuesta de relacién de puestos
de trabajo en su caso.

c) Ladescripcion de la estructura organizativa directiva, de las funciones a asignar a cada
uno de estos puestos, forma de cobertura y propuesta de encuadre de los mismos en la
clasificacion establecida por el Decreto 119/2012 de 3 de mayo, por el que se regulan
las percepciones econdmicas aplicables al personal directivo de las entidades del
sector publico autonémico.

d) Distribucion del namero de efectivos atendiendo a la estructura organizativa.

Articulo 11. Memoria justificativa

1. La memoria justificativa debera de recoger la conveniencia y oportunidad de la creacién de
la entidad y acreditar que no genera una duplicidad de servicios publicos con otros que ya
sean prestados por la administracion de la Comunidad Auténoma. Ademas, en la memoria
justificativa se debera de explicar el por que de los objetivos elegidos y su relacion con los
fines que la justifican.

2. En el caso de que la entidad que se pretenda crear asuma competencias anteriormente
desempefiadas por otra entidad o servicio de la administracion general, se debe proceder a la
supresion, refundicién y demas modificaciones organicas que sean necesarias para la creacion
de la nueva entidad.

3. Junto con la memoria justificativa también deberad aportarse la documentacion necesaria
para la clasificacion de la entidad conforme el articulo 4 del Decreto 119/2012, de 3 de mayo,



15781 Santiago de Compostela
W CONSELLERIA DE FACENDA Teléfono: 981 545 110 / Fax: 981 545 194 j Bl ICIB

dxorzamentos@conselleriadefacenda.es

XUNTA DE GALICIA Edificios administrativos - San Caetano s/n
+
+r+

Direccién Xeral de Planificacion
e Orzamentos

por el que se regulan las retribuciones y percepciones economicas aplicables a los 6rganos de
gobierno o direccion y al personal directivo de las entidades del sector publico autonémico.

Articulo 12. Aprobacion

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico
autonémico de Galicia, después de que se apruebe la ley que autorice la creacion de la
entidad, se procedera a la aprobacion de sus estatutos por decreto del Consello de la
Xunta, a propuesta de la conselleria de adscripcion, con el informe favorable de las
consellerias competentes en materia de administraciones publicas y hacienda.

2. El proyecto de estatutos ira acompafiado del plan inicial plurianual de actuacién de la
entidad el cual incluye entre otros el corresponde plan econémico-financiero regulado en
el articulo 9 de la presente Orden.

Articulo 13. Informe preceptivo de la Conselleria de Hacienda

Corresponde a la direccidon general competente en materia de presupuestos la emision del
informe a que hace referencia el articulo anterior, a estos efectos dispondra del plazo de diez
dias desde la recepcion del expediente completo para la emisién del mismo.

Articulo 14. Control de eficacia del plan inicial de actuacién

El control de eficacia del plan inicial de actuacion tiene por objeto verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos fijados y la adecuada utilizacion de los recursos asignados para
la consecucion de los mismos, asi como una continua evaluacion del cumplimiento de los
fines previstos en el plan. Dicho control serd realizado a través del 6rgano de control
establecido en el articulo 16 de la presente orden.

Articulo 15. Informe de gestion

Para la realizacion del control de eficacia del plan inicial de actuacion la entidad debera
elaborar anualmente en el plazo de 6 meses desde que termine el ejercicio presupuestario, un
informe de gestion que al menos contendra:

a) Las cuentas anuales aprobadas y auditadas, que permiten comprobar el cumplimiento
de la estabilidad presupuestaria.

b) Indicacion del coste financiero de cada uno de los objetivos que tenga asignado y el
grado de cumplimiento medido a través de los indicadores asociados a cada uno de los
objetivos operativos.

c) La previsién del cumplimiento del plan inicial a la vista del grado de realizacion del
ejercicio, y en su caso de los anteriores.

d) Memoria justificativa de las posibles desviaciones sobre los resultados pretendidos y
propuesta de actuaciones para su correccion.
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Articulo 16. Organo de control

1. A efectos de garantizar el cumplimiento del control de eficacia se establecera un érgano
de control que velara por el cumplimiento del plan inicial de actuacion.

2. Este 6rgano estara constituido por 4 miembros:

- Un representante de la entidad, con voz pero sin voto.

- Un representante de la conselleria de adscripcion.

- Un representante de la conselleria que tiene las competencias en materia de
presupuestos.

- Un representante de la conselleria que tiene las competencias en materia de
evaluacion y reforma administrativa.

3. Uno de estos miembros actuarad como presidente.

4. El 6rgano de control se reuniréa a instancia de la persona que ostente la presidencia al menos
una vez al afio y siempre antes del 30 de septiembre de cada ejercicio; sin perjuicio de que
pueda reunirse en cualquier otro momento a instancia de sus miembros para resolver cualquier
cuestion que surja durante la vigencia del plan.

Articulo 17. Informe del 6rgano de control

1. El érgano de control emitird un informe relativo al cumplimiento del plan inicial de
actuacion que debera ser remitido al titular de la entidad, al titular de la conselleria de
adscripcidn, a la conselleria competente en materia de hacienda y a la conselleria competente
en materia de evaluacién y reforma administrativa. Asi mismo, el informe debera ser objeto
de publicacion en la pagina web de la conselleria de adscripcion.

2. En el supuesto de las agencias publicas autonémicas debera ser remitido ademas al consejo
rector.

3. El informe debera ser aprobado por el 6rgano de control por mayoria simple.

Articulo 18. Modificacién del plan inicial de actuacion

1. El plan inicial de actuacion podra ser modificado cuando los informes del érgano de control
pongan de manifiesto la existencia de cambios relevantes con respecto a las dotaciones

presupuestarias y los objetivos iniciales.

2. La aprobacion de la modificacion requerira los mismos tramites que los previstos para la
aprobacion del plan inicial de actuacion.

Disposicion adicional primera. Control de la actividad economico-financiera

Lo establecido en los articulos anteriores respecto al control de gestion de las entidades
instrumentales en ningln caso sustituird a los procedimientos de control que acuerde aplicar la
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Intervencion general de la Comunidad auténoma de Galicia a cada entidad instrumental en el
ejercicio de sus funciones.

Disposicion adicional segunda. Expediente Plan inicial de Actuacion

En la pagina web de la conselleria de hacienda se pondré a disposicion de los 6rganos de
gestion de las entidades instrumentales una plantilla que permitira autoevaluar los requisitos
de informacion de los documentos integrantes del plan inicial de actuacién sefialados en esta
orden. Esta plantilla completada debera remitirse con el expediente.

Disposicion adicional tercera. Plan plurianual de actuacion de las entidades
instrumentales contempladas en el articulo 45.b de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre,
de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico
autonémico de Galicia

Lo establecido en esta orden serd igualmente aplicable al contenido e informe del plan
plurianual de actuacion para los supuestos de constitucion y creacion de las entidades
regulados en los articulos 104 y 114 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico
autonomico de Galicia.

Disposicion final. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia.



