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Orde do de 2016 conxunta da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza e a Conselleria de Facenda, pola que se regula o
Plan inicial plurianual de actuacion das entidades publicas instrumentais integrantes do
sector publico autondémico

A creacion de entidades publicas instrumentais, especialmente axencias, por parte do
sector publico autonémico ten como finalidade o avance cara a unha xestion encamifiada
aos resultados e a calidade dos servizos publicos, asi como & economia e a eficiencia na
xestion dos recursos da administracion puablica, sempre desde a dptica do respecto ao
dereito administrativo garante dos dereitos cidadans e da transparencia na xestion dos
recursos publicos.

A Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion
xeral e do sector publico autonémico de Galicia, establece no seu Titulo Il o marco que
regula a creacion de entidades instrumentais.

O artigo 54 da devandita Lei esixe que no proxecto normativo que regula a creacion das
entidades se xustifique a sta necesidade asi como os fins e obxectivos que persigue
satisfacer.

Asi mesmo, e co obxecto de garantir a maxima eficiencia na xestion dos recursos
publicos, o devandito artigo preceptla que a entidade debera presentar o proxecto de
estatutos acompafiado dun plan inicial plurianual de actuacion da entidade (en diante plan
inicial de actuacién). Estes documentos deben ser propostos pola conselleria de
adscricion e contar co informe favorable das consellerias competentes en materia de
administraciéns publicas e facenda.

O plan inicial de actuacion que acompafiara o proxecto de estatuto da entidade debe
contar cun plan econémico-financeiro que debe ser informado con caracter preceptivo e
vinculante pola conselleria competente en materia de facenda; por este motivo faise
necesario establecer cal debe ser o seu contido minimo.

Todo o anterior fai conveniente concretar conxuntamente polos servizos, que deberan
telo en consideracion para o seu informe, o contido do plan inicial de actuacion.

En base a todo o anterior,
DISPONSE
Artigo 1. Obxecto

A presente orde ten por obxecto establecer o contido minimo do plan inicial plurianual de
actuacion (en diante plan inicial de actuacion) das entidades pablicas instrumentais que se
creen ou pasen a integrarse dentro do sector pablico autonomico definido pola Lei 16/2010,
do 17 de decembro, de organizacidn e funcionamento da Administracién xeral e do sector
publico autonomico de Galicia, asi como regular o seu procedemento de elaboracion,
aprobacion e control.
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Artigo 2. Contido
O plan inicial de actuacién estara integrado como minimo polos seguintes documentos:

a) Plan estratéxico

b) Plan econdmico-financeiro

c) Prevision dos recursos humanos necesarios
d) Memoria xustificativa

Artigo 3. Marco temporal

1. O marco temporal do plan inicial de actuacion seré de tres anos.

2. Independentemente do marco temporal anteriormente fixado, no caso das axencias publicas
autonomicas o plan inicial de actuacion abarcara ata a entrada en vigor do primeiro contrato
de xestion que debera ser aprobado polo consello reitor no prazo de tres meses desde a sUa
constitucion.

Artigo 4. Contido do Plan estratéxico

1. O plan estratéxico determinara os fins e obxectivos que persigue a entidade, asi como 0s
indicadores necesarios para a sua avaliacion e seguimento.

2. Este debera respectar os principios e contidos recollidos no artigo 46 do texto refundido da
lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia.

3. O plan estratéxico deberéa conter:

- Obxectivos estratéxicos
- Obxectivos operativos
- Indicadores de seguimento e avaliacion.

Artigo 5. Obxectivos estratéxicos

1. Os obxectivos estratéxicos serven para definir os fins ou metas que a organizacién pretende
conseguir a medio ou longo prazo sinalando as lifias de actuacion prioritarias da entidade.

2. Os obxectivos estratéxicos deben ser claros, sinxelos, concretos, alcanzables e medibles.
Artigo 6. Obxectivos operativos

1. Os obxectivos operativos son metas a curto prazo que serven para determinar as lifias de
actuacion necesarias para lograr o cumprimento de cada obxectivo estratéxico.

2. Cada un dos obxectivos operativos debera incluir unha breve descricion das actuacions a
desenvolver, dos indicadores que van permitir determinar o seu grao de cumprimento, e da
stia contribucion & consecucion de cada obxectivo.
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Artigo 7. Coherencia e compatibilidade co plan estratéxico de Galicia e cos plans
sectoriais

1. En todo caso debe establecerse unha tdboa na que se mostre a coherencia e compatibilidade
dos obxectivos estratéxicos e operativos do plan inicial de actuacion cos obxectivos atribuidos
a conselleria de adscricion no Plan estratéxico de Galicia.

2. No suposto de gque a entidade estea afectada por un ou varios plans sectoriais especiais
tamén debera establecerse a coherencia e compatibilidade co mesmo.

Artigo 8. Indicadores

1. Os indicadores son variables que intentan medir ou obxectivar de forma cuantitativa ou
cualitativa a actividade dun ente. A través dos indicadores verificase a idoneidade, eficacia e
eficiencia da sua estratexia. Os indicadores deben estar vinculados aos obxectivos operativos
debendo ser pertinentes, sensibles, claros, fiables e cuantificables, co fin de permitir o logro
dos resultados perseguidos.

2. Para cada obxectivo operativo determinarase polo menos un indicador de resultado,
aplicando a perspectiva de xénero na sta definicion e seguimento.

3. En todo caso deben incluirse indicadores financeiros que pofian en relacién a consecucion
do resultado perseguido e o seu custo.

Artigo 9. Plan econdmico financeiro
1. O plan econémico-financeiro do plan inicial de actuacion debera conter:

a) O réxime patrimonial onde se deben describir os bens e dereitos cos que conta a
entidade para o cumprimento dos seus fins.

b) Prevision dos gastos a realizar para alcanzar os resultados previstos no Plan. O custo
dos recursos anteriores asignarase a cada obxectivo operativo en funcion das
necesidades para alcanzar os resultados previstos. Deberan diferenciarse entre custos
directos e indirectos. Neste ultimo suposto establecerase un criterio de reparto en base
a unidade de medida mais representativa.

c) Prevision dos ingresos cos que se financiaran os mencionados gastos

- No caso de que se trate de fontes finalistas debe determinarse o instrumento ou fonte
de financiamento da que procede, e 0 negocio xuridico que xustifique a sla
procedencia.

- Cando se financien con cargo a transferencias da Comunidade Auténoma, asegurarase
que as ditas transferencias estean recollidas no orzamento.
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2. Este plan econdmico-financeiro requirird informe favorable da conselleria competente en
materia de facenda. Por motivos de economia procedimental, informarase conxuntamente co
decreto dos estatutos.

3. Debera informarse sobre se as magnitudes financeiras e macroeconémicas comprendidas
no marco financeiro, tefien encaixe e son compatibles co marco financeiro plurianual da
Comunidade Autonoma.

Artigo 10. Prevision de recursos humanos

A prevision de recursos humanos necesarios deberd gardar o seguinte contido minimo e ser
coherente cos custos de persoal previstos no plan econémico-financeiro:

a) A determinacion das necesidades de persoal concretando o numero de efectivos
necesarios, o réxime retributivo e a sta tipoloxia, de conformidade co establecido no
artigo 58 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
administracion xeral e do sector publico autonémico.

b) Unha memoria que contefia o cadro de persoal e/ou proposta de relacion de postos de
traballo no seu caso.

c) A descricion da estrutura organizativa directiva, das funcions que se asignan a cada un
destes postos, forma de cobertura e proposta de encadramento dos mesmos na
clasificacion establecida polo Decreto 119/2012, do 3 de maio, polo que se regulan as
percepcions econdémicas aplicables ao persoal directivo das entidades do sector
publico autonémico.

d) Distribucion do niumero de efectivos atendendo a estrutura organizativa.

Artigo 11. Memoria xustificativa

1. A memoria xustificativa deberd recoller a conveniencia e oportunidade da creacion da
entidade e acreditar que non xera unha duplicidade de servizos publicos con outros que xa
sexan prestados pola administracion da Comunidade Auténoma. Ademais, na memoria
xustificativa debera explicarse o por que dos obxectivos elixidos e a sta relacion cos fins que
a xustifican.

2. No caso de que a entidade que se pretenda crear asuma competencias anteriormente
desempefiadas por outra entidade ou servizo da administracion xeral, debe procederse a
supresion, refundicion e demais modificacions organicas que sexan necesarias para a creacion
da nova entidade.

3. Xunto coa memoria xustificativa tamén debera aportarse a documentacion necesaria para a
clasificacion da entidade conforme ao artigo 4 do Decreto 119/2012, do 3 de maio, polo que
se regulan as retribuciéns e percepcions econdmicas aplicables aos 6rganos de goberno ou
direccion e ao persoal directivo das entidades do sector pablico autonémico.

Artigo 12. Aprobacion
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1. De acordo co establecido no artigo 54 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonomico
de Galicia, despois de que se aprobe a lei que autorice a creacion da entidade,
procederase & aprobacidn dos seus estatutos por decreto do Consello da Xunta, a proposta
da conselleria de adscricion, co informe favorable das consellerias competentes en
materia de administracions publicas e facenda.

2. O proxecto de estatutos ird acompafiado do plan inicial plurianual de actuacion da
entidade o cal inclle, entre outros, o correspondente plan economico-financeiro regulado
no artigo 9 da presente Orde.

Artigo 13. Informe preceptivo da Conselleria de Facenda

Corresponde & direccion xeral competente en materia de orzamentos a emision do informe ao
que fai referencia o artigo anterior; a estes efectos dispora do prazo de dez dias desde a
recepcion do expediente completo para a emisién do mesmo.

Artigo 14. Control de eficacia do plan inicial de actuacion

O control de eficacia do plan inicial de actuacién ten por obxecto verificar o grao de
cumprimento dos obxectivos fixados e a adecuada utilizacion dos recursos asignados para a
consecucion dos mesmos, asi como unha continua avaliacion do cumprimento dos fins
previstos no plan. O dito control sera realizado a través do 6rgano de control establecido no
artigo 16 da presente orde.

Artigo 15. Informe de xestion

Para a realizacion do control de eficacia do plan inicial de actuacion a entidade debera
elaborar anualmente, no prazo de seis meses desde que remate o0 exercicio orzamentario, un
informe de xestion que polo menos contera:

a) As contas anuais aprobadas e auditadas, que permiten comprobar o cumprimento da
estabilidade orzamentaria.

b) Indicacién do custo financeiro de cada un dos obxectivos que tefia asignado e o grao
de cumprimento, medido a través dos indicadores asociados a cada un dos obxectivos
operativos.

c) A prevision do cumprimento do plan inicial a vista do grao de realizacion do
exercicio, e no seu caso dos anteriores.

d) Memoria xustificativa das posibles desviaciéns sobre os resultados pretendidos e
proposta de actuacions para a sUa correccion.

Artigo 16. Organo de control

1. A efectos de garantir o cumprimento do control de eficacia establecerase un érgano de
control que velara polo cumprimento do plan inicial de actuacion.
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2. Este organo estara constituido por 4 membros:

- Un representante da entidade, con voz pero sen voto.

- Un representante da conselleria de adscricion.

- Un representante da conselleria que ten as competencias en materia de orzamentos.

- Un representante da conselleria que ten as competencias en materia de avaliacion e
reforma administrativa.

3. Un destes membros actuara como presidente.

4. O drgano de control reunirase a instancia da persoa que ostente a presidencia polo menos
unha vez ao ano e sempre antes do 30 de setembro de cada exercicio; sen prexuizo de que
poida reunirse en calquera outro momento a instancia dos seus membros para resolver
calquera cuestion que xurda durante a vixencia do plan.

Artigo 17. Informe do érgano de control

1. O o6rgano de control emitira un informe relativo ao cumprimento do plan inicial de
actuacion que deberd ser remitido ao titular da entidade, ao titular da conselleria de
adscricion, & conselleria competente en materia de facenda e & conselleria competente en
materia de avaliacion e reforma administrativa. Asi mesmo, o informe debera ser obxecto de
publicacion na paxina web da conselleria de adscricion.

2. No suposto das axencias publicas autondémicas deberad ser remitido ademais ao consello
reitor.

3. O informe debera ser aprobado polo 6rgano de control por maioria simple.

Artigo 18. Modificacién do plan inicial de actuacion

1. O plan inicial de actuacion poderéa ser modificado cando os informes do 6rgano de control
pofian de manifesto a existencia de cambios relevantes con respecto as dotacidns

orzamentarias e 0s obxectivos iniciais.

2. A aprobacion da modificacion requirird os mesmos tramites que 0s previstos para a
aprobacion do plan inicial de actuacion.

Disposicion adicional primeira. Control da actividade econdémico-financeira

O establecido nos artigos anteriores respecto ao control de xestion das entidades instrumentais
en ningun caso substituird aos procedementos de control que acorde aplicar a Intervencion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia a cada entidade instrumental no exercicio das suas
funciéns.

Disposicion adicional segunda. Expediente Plan inicial de Actuacion

Na paxina web da conselleria de facenda pofierase a disposicion dos 6rganos de xestion das
entidades instrumentais un modelo/formulario que permitird autoavaliar os requisitos de
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informacién dos documentos integrantes do plan inicial de actuacion sinalados nesta orde.
Este modelo/formulario completado debera remitirse co expediente.

Disposicion adicional terceira. Plan plurianual de actuacion das entidades instrumentais
contempladas no artigo 45.b da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia

O establecido nesta orde sera igualmente aplicable ao contido e informe do plan plurianual de
actuacion para os supostos de constitucion e creacion das entidades regulados nos artigos 104
e 114 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

Disposicion final. Entrada en vigor

A presente orde entrara en vigor ao dia seguinte da sta publicacion no Diario Oficial de
Galicia.



