] Edificie Administrativo $an Caetanc
XUNTA DE GALICIA 15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA j B l [ C I B

: CONSELLERM DO MEDIO RURAL http./imediorural xunta.es

INFORME DA SECRETARIA XERAL TECNICA
PROXECTO DE DECRETO POLO QUE SE REGULAN OS ORGANOS COMPETENTES E OS
PROCEDEMENTO PARA A IMPOSICION DE SANCIONS EN MATERIAS DO MEDIO RURAL

Visto o Proxecto de decreto polo que se regulan os drganos competentes e 0s
procedemento para a imposicion de sanciéns en materias do medio rural, en
cumprimento do disposto no artigo 43.2) da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico auténomico
de Galicia, esta Secretaria Xeral Técnica emite o seguinte

INFORME
1. Finalidade do proxecto de decreto

A Conselleria do Medio Rural dispén da potestade sancionadora para instruir e
resolver procedementos sancionadores en diversas materias. Entre esas materias se
encontran algunhas tan importantes como a sanidade animal, o benestar animal, a

sanidade vexetal, os medicamentos veterinarios, a seguridade alimentaria e os vifios.

Os procedementos sancionadores en materias de sanidade animal, benestar animal,
sanidade vexetal, vifios, seguridade alimentaria e medicamentos veterinarios réxense
por Lei estatais: a Lei 8/2003, do 24 de abril, de sanidade animal; a Lei 32/2007, do 7
de novembro, para o coidado dos animais na sta explotacion, transporte,
experimentacion e sacrificio; a Lei 43/2002, do 20 de novembro, de sanidade vexetal; a
Lei 24/2003, do 10 de xullo, da vifia e do vifio e a Lei 29/2006, do 26 de xullo, de
garantias e uso racional dos medicamentos e produtos sanitarios; a Lei 17/2011, do 5
de xullo, de seguridade alimentaria e nutricion e Lei de garantias e uso racional dos
medicamentos e produtos sanitarios de 2015, aprobada por Real Decreto lexislativo
1/2015, do 24 de xullo. Nestas leis non se prevé un prazo especifico de duracion do

procedemento sancionador.

Ata o dia 01.10.2016 os procedementos sancionadores nas materias citadas estaran

suxeitos ao prazo de caducidade supletorio de 6 meses que contempla o artigo 20.6 do
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Real decreto 1398/1993, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regulamento do

procedemento para o exercicio da potestade sancionadora.

Non obstante, este panorama cambia a partir do dia 2 de outubro de 2016, dada a
incidencia nesta materia da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento

administrativo comin das Administracidns Plblicas.

O dia 02.10.2015 publicouse no Boletin Oficial do Estado a referida Lei 39/2015, do 1
de outubro, que regula o procedemento especial sobre potestade sancionadora
integrado como unha especialidade do procedemento administrativo comun e derroga
o Real decreto 1398/1993, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regulamento do
procedemento para o exercicio da potestade sancionadora. Desta derrogacion

derfvanse unha serie de consecuencias:

O Real decreto 1398/1993, do 4 agosto, prevé no seu artigo 20.6 un prazo supletorio
maximo para resolver os procedementos sancionadores de 6 meses desde o ditado do
acordo de inicio do procedemento, transcorrido o cal sen terse ditado e notificado a
resolucién o procedemento debe entenderse caducado, sen prexuizo da obriga da

Administracion de ditar unha resolucion expresa.

A Lei 39/2015, do 4 de agosto, non regula un prazo supletorio de duracién do
procedementa sancionador en defecto de prevision na norma especifica que regule o
concreto procedemento. Isto determina que, en defecto de tal previsién, o prazo
supletorio de duracién do procedemento que se debe aplicar é o xenérico de 3 meses
que contempla a propia Lei 35/2015, do 4 de agosto, no seu artigo 21.3, prazo este a
todas luces insuficiente para permitir a tramitacion dun procedemento sancionador
con todas as garantias para o administrado que esixe a lei citada. Méxime cando o
interesado non poida ser localizado e haxa que facer as notificacions, tanto do acordo
de inicio como da proposta de resolucidn, a través de anuncios no Diario Oficial de

Galicia e no Boletin Oficial do Estado, situacién esta que se repite con certa frecuencia.

Pero é gue ademais, 0 novo artigo 30 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, indica que
cando 0s prazos se sinalen por dias, se entenderan habiles {como ata agora), pero gue

se excluiran do cémputo, non sé os domingos e festivos, sendn tamén os sabados, polo
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que, os prazos de alegacions alongarfanse algo mais mentres que o prazo xeral de tres

meses permaneceria inalterable.

Polo dito, resulta absolutamente imprescindible prever un prazo supletorio de
duracién do procedemento a aplicar nas materias propias do medio rural en defecto

de regulacién especifica na norma correspondente.

O cambio normativo que se propén ten como consecuencia que, en todas as materias
que afectan ao medio rural nas que a sua lexislacién procedimental especifica non
prevea un prazo concreto de duracion do procedemento, como son as enunciadas ao
principio deste documento, o prazo de duracion do procedemento sexa o que se fixa
na norma que se vai a modificar, é dicir, no Decreto 2/2010, do 8 de xaneiro, polo que
se regulan os érganos competentes e o procedemento para a imposicion de sancions

en materias do medio rural.

Por outra banda, o artigo 6 do Decreto 2/2010, do 8 de xaneiro, regulada tamén os
drganos competentes para a imposicion de sancidns en materia de conservacion da
natureza. Porén, como consecuencia da estrutura organica das conselleria da Xunta de
Galicia, contida no Decreto 129/2015, do 8 de outubro, as competencias nesta materia
foron atribuidas @ Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio. Como
queira que esta nova regulacion contida na Lei 39/2015, do 4 de agosto, afecta a outras
materias de competencia da antedita conselleria, cémpre derrogar este artigo 6 do
Decreto 272010, do 8 de xaneiro, dado que o Decreto 222010 refirese as materias do
medio rural. Non osbtante, incliiese unha disposicion transitoria co obxecto de que ata
que se regula a competencia dos ¢rganos sancionadores en materia de conservacion

contintie en vigor a prevista no citado artigo 6.
2. Estrutura e contido

Respecto & sta estrutura e contido, o proxecto consta dun Unico artigo polo que se
modifica o Decreto 22010, do 8 de xaneiro, polo que se regulan o0s &rganos
competentes e o procedemento para a imposicion de sancions en materias do medio

rural,
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Este artigo Unico integra:

A modificacién do artigo 10 do Decreto 22010, do 8 de xaneiro, relativo ao
procedemento sancionador. En concreto, refirese ao prazo para resolver e notificar
procedementos sancionadores en todas aquelas materias do medio rural que non
dispofian dun prazo especifico diferente na normativa especifica reguladora do

procedemento.
Ademais o proxecto consta de:

- Unha Disposicién Transitoria, relativa aos organos sancionadores en materia de

conservacion da natureza.
- Unha Disposicion derrogatoria, relativa @ derrogacion do artigo 6 do Decreto 2/2010,

do 8 de xaneiro.

3. Tramites realizados e resultados dos mesmos

A tramitacion do proxecto de Decreto polo que se regulan os érganos competentes e
0s procedemento para a imposicidn de sancions en materias do medio rural foi
realizada conforme ao establecido no Capitulo I do Titulo H da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacion e funcionamento da administracion xeral e do sector
piblico autondmico de Galicia.

A conselleira do Medio Rural ditou o dia 01.06.2016 o acordo previo de inicic da
tramitacién do borrador de anteproxecto.

Asi, iniciouse a ftramitacién do anteproxecto poia Secretaria Xeral Técnica,
acompafiado da memoria xustificativa sobre a sta legalidade, acerto e oportunidade
do 14.06.2016; a memoria econdmico-financieira do 14.06.2016 e o informe do Servizo
Técnico-Xuridico do dia 14.06.2016.

O dia 16.06.2016 a conselieira do Medio Rural eleva ao Consello da Xunta o proxecto
de acordo polo gue se autoriza o inicio da tramitacion do anteproxecto de decreto.

O Consello da Xunta na stia reunién do dia 23.06.2016 autorizou o inicio da tramitacion
do anteproxecto de decreto.

O texto do anteproxecto estivo publicado desde o dia 23.06.2016 ata 0 02.08.2016 na
paxina web da Conselleria co obxecto de que as persoas individualmente ou por medio
de asociacions que as agrupen ou representen, puidesen formular suxestions,
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proposisidns, ou recomendacidns nos termos previstos no artigo 9.1 da Lei 4/2006, do
30 de xufio, de transparencia e boas practicas na Administracion publica galega.

Asi mesmo o texto do proxecto estivo publicado no Portal de Transparencia e Goberno
aberto, dependente da Amtega.

O anteproxecto vai acompafiado dunha tdboa de vixencias asinada pola secretaria
xeral técnica da Conselleria do Medio Rursal.

Logo da peticion que efectuou a secretaria xeral técnica da Conselleria do Medio Rural,
emitiron informes os seguintes organos, consonte dispon a Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector
publico autondmico de Galicia, no seus artigos 4292 e 43¢:

A Consellerfa de Facenda emitiu o dia 21.06.2016 un informe favorable a través da
Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos.

A Direccidn Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa emitiuv o seu informe
favorable o dia 20.6.2016.

A Secretaria Xeral de lgualdade emitiu o dia 21.06.2016 un informe sobre o impacto
por razon de xénero. Este informe non motivou a modificacidén do texto, xa que logo,
pese a suxestidn que se fai nel, non existe na parte expositiva unha referencia ao
administracidn, como nel se indica.

O dia 23.08.2016 a Asesoria Xurtdica emitiu o seu informe.

O 15 de setembro de 2016 enviase o texto do anteproxecto por correo electrénico ds
Secretarias Xerais Técnicas das distintas consellerias para gue realicen alegaciéns no
prazo de cinco. Transcorrido este prazo ningunha das Secretarias Xerais presentou
alegacions ao texto do proxecto, emitindo contestacion expresa a Secretaria Xeral e do
Patrimonio da Conselleria de Facenda, a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Economia, Emprego e Industrias, a Secretaria Xeral da Presidencia e a Secretaria Xeral
Técnica da Conselleria de Infraestruturas e Vivenda,
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Consonte co disposto no artigo 12 da Lei 3/2014, do 24 de abril, do Consello Consultivo
de Galicia é preceptiva a emision do ditame polo Consello Consultivo no caso de
Proxectos de regulamentos de execucion de leis autondmicas e de desenvolvemento
de normas basicas del Estado.
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