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INFORME DA SECRETARIA XERAL TECNICA SOBRE O
“PROXECTO DE DECRETO POLO QUE SE REGULA A
ESTRUTURA E ORGANIZACION DO PLAN TERRITORIAL DE
CONTINXENCIAS POR CONTAMINACION MARINA
ACCIDENTAL DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA”

Visto o "Proxecto de decreto polo que se regula a estrutura e
organizacion do Plan territorial de continxencias por contaminacion marifia
accidental da Comunidade Auténoma de Galicia”, en cumprimento do
disposto  no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracién xeral ¢ do sector publico
autonémico de Galicia, esta Secretaria Xeral Técnica emite o seguinte

INFORME:

I. COBERTURA CONSTITUCIONAL E LEGAL

A proteccion do medio marifio atopa o seu fundamento xuridico no
artigo 45 da Constitucion, ao establecer, no seu apartado segundo, que 0s
poderes publicos deben velar pola utilizacion racional de todos os recursos
naturais, co fin de protexer e mellorar a calidade da vida e defender e
restaurar o medio ambiente, con apoio na indispensable solidaridade
colectiva.

Esta proteccion incumbe, en consecuencia, a todas as
Administracions piblicas, se ben a delimitacion de competencias en
materia de proteccion do medio marifio ¢ prevencion e loita contra a
contaminacién marifia presenta un réxime peculiar, segundo a
contaminacion fefia a stia orixe no mar mesmo, ou ben tefia unha orixe
terrestre.
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Asi, a proteccion do medio mariiio da contaminacion de orixe
terrestre segue o esquema xeral de reparto de competencias en materia de
medio ambiente, segundo o cal, e de conformidade co artigo 149.1.23 da
Constitucion, é competencia exclusiva do Estado a lexislacion basica sobre
proteccion do medio ambiente, sen prexuizo das facultades das
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionais de proteccion.
No que a Galicia se refire, a nosa Comunidade Autdnoma asumiu, de
conformidade co artipo 27.30 do seu Estatuto de Autonomia, as
competencias exclusivas para elaborar as normas adicionais de proteccion
do medio ambientc ¢ da paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23 da
Constitucion. Ademais, o Estatuto de Autonomia tamén establece, no seu
artigo 29, apartado 5, a competencia autondmica de execucidén en materia
de verquidos, en especial os industriais e contaminantes en augas
territoriais do litoral autonémico, competencia que, como pon de manifesto
o propio Tribunal Constitucional na sta sentencia 149/1991, do 4 de xullo,
non & mais que unha especificacion da competencia mais ampla que todalas
Comunidades Auténomas tefien para executar a lexislacion estatal sobre
medio ambiente.

Polo contrario, a proteccién do medio marifio ¢ prevencion e loita
conira a contaminacién marifia cando esta tefia a sba orixe na mar incliese
na materia de marifia mercante, de conformidade co sinalado no artigo
6.1.1) do Texto refundido da Lei de Portos do Estado e da Mariiia Mercante,
aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2011, de 5 de setembro,
competencia atribuida con cardcter exclusivo ao Estado polo artigo
149.1.20 da Constitucion, se ben debe terse en conta que en relacion a un
dos contidos da marifia mercante, como é o referido ao salvamento
maritimo, a Comunidade Auténoma de Galicia asumiu, no artigo 29.3 do
seu Estatuto de Autonomia, as competencias de execucion na materia;
actividade, por outra parte, declarada na Lei como servizo publico ¢ na que
se inclie, como obxecto do mesmo, xunto 6 salvamento maritimo, a
prevencién e loita contra a contaminacién marifia. O Tribunal
Constitucional pronunciouse tamén sobre a competencia estatal para a
proteccion do medio marifio da contaminacion que ten a sia orixe no mar,
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confirmando a sta constitucionalidade na sentencia 40/1998, do 29 de
febreiro.

De conformidade co exposto, a Comunidade Auténoma de Galicia
fen competencias executivas en todos aqueles supostos nos que 4
contaminacion marifta ou verquido prodicese desde a costa, ou ben, cando
producindose no mar, tefia lugar unha afectacion sensible 4s zonas
costeiras, motivo determinante para que Galicia poida e deba cxercer as
shias competencias normativas e executivas para a proteccion do medio
ambiente marifio, maxime cando 0s seus recursos ¢ a sua explotacion
constitien un dos sectores vitais da nosa Comunidade

Por outra parte, a Comunidade Autonoma ten tamén competencias
en materia de proteccion civil e que fundamentaron a nosa Lei 5/2007, do
7 de maio, de emerxencias de Galicia.

Respecto 4 normativa internacional, débese ter presente o Convenio
internacional sobre cooperacion, preparacion e loita contra a contaminacion
por hidrocarburos de 1990 (OPRC 90) e o seu Protocolo sobre substancias
nocivas e potencialmente perigosas (OPRC-HNS 2000), en vigor en
Espafia dende o 13 de maio de 1995 ¢ o 14 de xufio de 2007
respectivamente, que tefien como obxectivo a cooperacion internacional € a
asistencia mutua en incidentes maiores de contaminacién marifia, ¢ 0
desenvolvemento e mantemento nos Estados Parte da adecuada capacidade
de preparacién e resposta a emerxencias de contaminacion marifia. Asi
mesmo, ambos os dous establecen a obriga de elaborar Plans especificos de
preparacion ¢ loita contra a contaminacion nos que se teflan en conta as
directrices elaboradas pola Organizacién Maritima Internacional.

Respecto 4 normativa estatal, o Sistema Nacional de Resposta ante a
contaminacién mariiia, aprobado mediante o Real Decreto 1695/2012, de
21 de decembro, establece a obriga da elaboracion por parte das
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Comunidades Auténomas litorais de plans territoriais para integrar a sia
actuacion no Sistema Nacional de Resposta.

1L XUSTIFICACION DO PROXECTO

Tal como se indica na memoria xustificativa, a entrada en vigor do
citado Sistema Nacional de Resposta fai necesaria a revision do marco
xeral de actuaciéon a nivel autonémico ante un suceso de contaminacion
marifia accidental co obxecto de adaptalo ao novo marco normativo. Esta
adaptacion require a substituciéon do modelo en vigor por outro esquema de
organizacion, centrado en torno ao Sistema Nacional de Resposta, co fin de
permitir unha mellor coherencia e cooperacion das actuacions encadradas
nos distintos niveis de plans de continxencias: locais de proteccion da
ribeira, interiores maritimos, territorial € nacionais.

O marco de actuacion autondmico ante un suceso de contaminacion
marifia accidental ven establecido no Decreto 155/2012, do 5 de xullo, polo
que se regula a estrutura € organizacion do Plan territorial de continxencias
por contaminacién marifia accidental da Comunidade Autonoma de Galicia
(Plan Camgal). Dito Plan, vixente na actualidade, foi aprobado por acordo
do Consello da Xunta de Galicia na sta reunion de 27 de setembro de 2012
¢ publicado mediante resolucién da Conselleria do Medio Rural e do Mar
do 28 de setembro de 2012.

Co fin de revisar o Plan Camgal, creouse unha comision de traballo
coa representacion de todas as consellerias implicadas na loita conira a
contaminacion marifia accidental para revisar ¢ adaptar a normativa
autonémica aos requirimentos da normativa estatal. Nunha primeira
revisién, sopesouse a posibilidade de modificar o Decreto 155/2012, do 5
de xullo; non obstante, tendo en conta que dita modificacion afectaba a
case a totalidade do articulado, o grupo de traballo optou pola elaboracion
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dun novo texto que é o que se plasma na presente disposicion normativa.

1. TRAMITES REALIZADOS E RESULTADO DOS
MESMOS

Dentro da estrutura orgénica da Administracién autonomica, tal
como pon de manifesto a memoria xustificativa do anteproxecto, a Xestion
das continxencias por contaminacion marifia accidental incumbe, no seu
ambito de competencias, &s consellerias do Matr, de Medio Ambiente e
Ordenacién do Territorio, de Sanidade e de Presidencia, Administracions
Plblicas e Xustiza, motivo pole que, ao abeiro do disposto no art. 38.3 da
Lei 16/2010, do 17 de decembro, o vicepresidente e conselleiro de
Presidencia, Administraciéns Piblicas e Xustiza, mediante acordo do 14 de
xufio de 2016, atribufu 4 Conselleria do Mar o impulso do procedemento de
elaboracion e tramitacion do proxecto de decreto polo que se establece a
estrutura e organizacién do Plan Territorial de Continxencias por
Contaminacién Marifia Accidental da Comunidade Autonoma de Galicia,
en todas as suas fases, por incidir mais directamente na materia da sua
competencia.

O proxecto de decreto elaborouse de conformidade co procedemento
establecido nos artigos 40 e seguintes da Lei 16/2010, do 17 de decembro,
de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e do sector
publico autondémico de Galicia.

Asi, iniciouse a elaboracién do texto pola Secretaria Xeral Técnica,
acompafiado da memoria xustificativa sobre a siia legalidade, acerto € opor-
tunidade; a memoria econémico-financieira e o informe do Servizo Técni-
co-Xuridico.
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Unha vez rematada a fase inicial de elaboracién, o texto aprobouse
pola conselleira do Mar como proxecto de decreto.

De conformidade co disposto no artigo 9 da Lei 1/2016, do 18 de xa-
neiro, de transparencia e bo goberno, o proxecto publicouse na péaxina web
do portal de Transparencia e Goberno aberto durante o periodo comprendi-
do entre o 23 de xufio e 0 2 de setembro de 2016, tal como consta no cerli-
ficado da Direccion da Area de Modernizacion das Administracions Pabli-
cas do 2 de setembro de 2016, sen que se formularan observacions ao texto.

Para cumprir co tramite de audiencia previsto no artigo 42 da Lei
16/2010, do 17 de decembro, enviouse o proxecto de decreto aos seguintes
organismos: Direccion Xeral da Marifia Mercante do Ministerio de Fomen-
to, Portos do Fstado do Ministerio de Fomento, Sociedade Estatal de Salva-
mento Maritimo do Ministerio de Fomento, Direccion Xeral de Sostenibili-
dade da Costa e do Mar do Ministerio de Agricultura, Alimentacion ¢ Me-
dio Ambiente, Federacion Galega de Municipios e Provincias, Consello Su-
perior de Investigaciéns Cientificas de Vigo, centros oceanograficos de
Vigo e Coruiia do Instituto Espafiol de Oceanogralfia, Universidade de San-
tiago de Compostela, Universidade da Corufia, Universidade de Vigo, asi
como 4s secretarias xerais técnicas das consellerfas da Xunta de Galicia.
Formularon alegacions e suxestions a Direccién Xeral da Marifia Mercante,
a Direccion Xeral de Sostenibilidade da Costa € do Mar, o Centro Oceano-
grafico de Vigo ¢ a Direccion Xeral de Xuventude, Participacion e Volun-
tariado da Conselleria de Politica Social, co resultado indicado na memoria
xustificativa.

Con data 28 de xullo de 2016, a Secretaria Xeral de Igualdade emite
informe sobre impacto de xénero, formulando wunha seric de
recomendacions para incorporar a perspectiva de xénero no texto. Tales
observaciéns introducironse no texto en consonancia co indicado no
informe.
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Con data 3 de xullo de 2016, a Direccién Xeral de Planificacion e
Orzamentos informa favorablemente o proxecto de decreto ao non implicar
un incremento do gasto piblico e por adaptarse 4s dispofiibilidades
orzamentarias vixentes da Comunidade Auténoma de Galicia.

O proxecto tamén foi informado favorablemente pola Asesoria
Xuridica da Conselleria do Mar con data 14 de setembro de 2016.

Finalmente, ¢ antes da sua elevacion ao Consello da Xunta, a titular
da Conselleria do Mar debera concluir o procedemento mediante unba
resolucién que aprobe definitivamente o proxecto, de conformidade co
establecido no artigo 43.3 da Lei 16/2010, do 17 de decembro.

V. ESTRUTURAE CONTIDO

Este proxecto de decreto consta dun preambulo ¢ 28 artigos,
estruturados en seis capitulos, co seguinte detalle:

CAPITULO 1. Disposiciéns xerais (arts. 1€ 2)

Artigo 1. Obxecto e ambito de aplicacion
Artigo 2. Subsistemas de resposta e plans de continxencias

CAPITULO I1. O Plan territorial de continxencias por contaminacion
marifia accidental da Comunidade Auténoma de Galicia (Plan Camgal)
(arts. 3 a 6)

Artigo 3. Obxectivos
Artigo 4. Contido
Artigo 5. Elaboracion e aprobacion
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Artigo 6. Vixencia
CAPITULO 1. Orpganizacion operativa do Plan Camgal (arts. 7 a

Seccion 12 Organos de direccion e resposta do Plan Camgal (arts. 7 a

Artigo 7. Presidencia e direccion

Artigo 8. (')fganos de resposta

Artigo 9. O Centro de Coordinacion Operativa
Artigo 10. O Comité de Direccion

Artigo 11. O Comité Técnico Asesor

Artigo 12. As persoas coordinadoras de operacions.
Artigo 13. Os grupos operativos de resposta.
Artigo 14. As unidades de apoio

Seccian 2% Procedemento de activacion e desactivacion do Plan

Camgal (arts. 15 a 20)

Artigo 15. Fases e situacions de emerxencia

Artigo 16. Niveis de resposta do Plan Camgal

Artigo 17. Avaliacion da continxencia maritima

Artigo 18. Activacion do Plan Camgal

Artigo 19. Criterios de coordinacion de operacions entre distintos

plans de contixencias

Artigo 20. Procedemento de desactivacion do Plan Camgal

CAPITULO 1V. Medidas para a implementacion do Plan Camgal

(arts. 21 a 25)

Artigo 21. Suspension de servizos ordinarios
Artigo 22. Centro de operacions

Artigo 23. Dotacién de material

Artigo 24. Exercicios e formacion

Artigo 25. Recursos financeiros
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CAPITULO V. Outras disposicions (arts. 26 a 28)

Artigo 26. Plans locais de proteccion da ribeira do mar contra a
contaminacion na Comunidade Auténoma de Galicia

Artigo 27. Plans interiores maritimos das instalacions industriais
situadas no ambito costeiro da Comunidade Auténoma de Galicia

Artigo 28. Plans interiores maritimos dos portos situados no ambito
costeiro da Comunidade Auténoma de Galicia

Complétase o proxecto de decreto cunha disposicion transitoria,
referida a que o Plan territorial de continxencias por contaminacion marifia
de Galicia, aprobado polo Consello da Xunta de Galicia con data do 27 de
setembro de 2012, manterd a sia vixencia ata a aprobacién do texto
revisado do Plan Camgal; unha disposicion derrogatoria, referida ao
Decreto 155/2012, do 5 de xullo; e dbas disposicions derradeiras, a
primeira referida & competencia de desenvolvemento, ¢ a segunda, &
entrada en vigor.

De conformidade co anterior, ¢ tendo en conta os aspeclos
analizados, o texto proposto reine os requisitos legais esixidos na
normativa de aplicacién examinada anteriormente ¢ se cumpriron todos 0s
tramites legais preceptivos, polo que esta Secretaria Xeral Técnica informa
favorablemente o texto normativo proposto.

Santiago de Compostela, 15 de setembro de 2016
A secretaria xeral-técnica

XD

sabel @onj@héirﬁio iguez-Segade
N L _




