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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO POR LO QUE SE
CREA LA AGENCIA GALLEGA DE LA CALIDAD ALIMENTARIA Y SE APRUEBAN
SUS ESTATUTOS”

Esta Secretaria General Técnica de conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y el sector publico
autonomico de Galicia, en relacién con el “proyecto de decreto por lo que se crea la Agencia
Gallega de Calidad Alimentaria y se aprueban sus Estatutos”, emite el siguiente:

INFORME
1.Marco normativo y competencial

El articulo 148.1.7* y 17 y articulo 149.1.30 de la Constituciéon Espafiola prevé que las
Comunidades Autonomas podran asumir competencias en la materia de agricultura y ganaderia, de
acuerdo con la ordenacion general de la economia, y en materia de fomento de la investigacion y en
materia de ensefianza.

Sobre la base de tal fundamento constitucional, el Estatuto de Autonomia de Galicia indica que de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general y la politica monetaria del
Estado, le corresponde a la Comunidad Autonoma gallega, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131, 149.1, 11 y 13, de la Constitucion, la competencia exclusiva de las siguientes
materias: “Agricultura y ganaderia” y tiene competencia plena en materia de reglamento y
administracion de la ensefanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 y en
el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion y en las leyes organicas vigentes en
esta materia.

El ejercicio de las competencias y funciones en los ambitos de la agricultura y ganaderia
corresponde a la Conselleria de Medio Rural, consonte con el Decreto 166/2015, de 13 de
noviembre, por lo que se aprueba la estructura orgéanica de la Conselleria de Medio Rural.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Galicia establece en su articulo 4.2 que les corresponde a
los poder publicos de Galicia promover las condiciones para remover los obstaculos y facilitar la
participacion de la ciudadania gallega en la vida politica, econémica , cultural y social.

Ademas, de conformidad con los articulos 27.1 y 28 del citado estatuto, le corresponde a la
Comunidad Auténoma gallega, como competencia exclusiva, la organizacion de sus instituciones de
autogobierno y la ejecucion de la legislacion del Estado en materia de régimen juridico de la
Administracion Publica gallega.

Asimismo, segun el articulo 39 del Estatuto de Autonomia de Galicia le corresponde a la
Comunidad auténoma gallega la creacion y estructuracion de su propia administraciéon publica,
dentro de los principios generales y normas basicas del Estado.
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La aprobacion de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico ( LOFAXGA) supuso, junto a la
Administracion general de la Comunidad Auténoma, la regulacion de dos categorias de entidades
instrumentales y la necesidad de que todas las entidades instrumentales con personalidad juridica
propia, creadas por ley antes de su entrada en vigor, se adaptaran a los nuevos tipos de entidades
instrumentales.

Dicha norma desarrolla en su titulo III, el régimen juridico de las referidas entidades del sector
publico autondémico, con la finalidad de dar cabida y ordenar el conjunto de administraciones
independientes y de entidades de titularidad publica que, siendo controladas por la administracion
autonomica o dependientes de ella, contribuyen a la satisfaccion de los intereses generales de
Galicia.

2. Acierto y oportunidad

El presente anteproyecto tiene como finalidad la creacidon de un nuevo ente instrumental del sector
publico autonémico, con la configuracion de agencia publica autondmica, asi como la aprobacion
de sus estatutos, de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria tercera de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracién general y del
sector publico autonomico ( LOFAXGA). Dicha disposicion establecia, en su apartado quinto, que
las normas de organizacién y funcionamiento y los estatutos del Instituto Gallego de la Calidad
Alimentaria deberan adecuarse a lo dispuesto en la ley para las agencias publicas autondmicas.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 47.3 de la LOFAXGA, dicha creacion va
necesariamente acompafiada de las previsiones necesarias para evitar que se pueda producir una
duplicacién de los servicios publicos, lo que implica la supresion o restriccion de la competencia de
otros drganos preexistentes.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, el Instituto Gallego de Calidad Alimentaria fue creado por
el articulo 31 de la Ley 2/2005, de 18 de febrero, de promocion y defensa de la calidad alimentaria
gallega, y adscrito a la Conselleria de Medio Rural. Desarrollaba su actuacion en el ambito de la
proteccion y promocion de la calidad alimentaria y en el de desarrollo de actividades de
investigacion y promocioén de la innovacion tecnologica del sector agrario. Su Reglamento se
aprobo por el Decreto 259/2006, de 28 de diciembre, en desarrollo de la referida Ley 2/2005, de 18
de febrero.

En consecuencia, y aprovechando ahora la necesaria adaptacion del Ingacal a la LOFAXGA a través
de la creacion de la Agencia Gallega de Calidad Alimentaria, esta se va a dotar de los instrumentos
necesarios para cumplir con su finalidad: promocion y proteccion de la calidad alimentaria gallega,
concentrando las actividades investigadoras y de desarrollo tecnologico en el campo alimentario.

En definitiva, con este modelo se trata de dar respuesta a la necesidad de un mayor nivel de
autonomia y de flexibilidad en la gestion de los recursos destinados a la calidad alimentaria, a la
formacion y a la investigacion, reforzar los mecanismos de control de eficacia, promover la cultura
de la responsabilidad por objetivos en la gestion publica y permitir que la ciudadania conozca de
modo concreto y evaluable los resultados de las actuaciones que se le encarguen a la referida
agencia.
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3. Tramitacion

Por lo que respeta a la instruccion en la elaboracion del proyecto normativo, esta se acomodo al
procedimiento legal y a las prescripciones contenidas en los articulos 40 a 44 de la Ley 16/2010, de
17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y el sector publico
autonomico de Galicia.

El 13 de junio de 2016, la conselleira del Medio Rural, consonte con el establecido en el articulo
41.1 de la Ley 6/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
general y del sector publico autondémico, dictd el acuerdo previo para que el Ingacal habia
procedido a la elaboracion de los estatutos de la Agencia Gallega de la calidad alimentaria.

Asi, el Ingacal remitio a la Secretaria General Técnica el borrador de la disposicion acompanado de
los documentos que de sucesivo se relacionan, (articulo 41.2. apartados la), b), d), de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre:

- Borrador de decreto.
- Plan econémico-financiero de creacion de la agencia.
- Plan estratégico de puesta en funcionamiento de la Agencia.

Una vez recibida la documentacion, este fue expuesto en el portal de Transparencia (08.08.2016 —
01.09.2016); asimismo, se publico en la pagina web de la Conselleria (Portal de transparencia y
gobierno abierto), en la relacion de los procedimientos de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion,
asi como la posibilidad que tienen las personas de remitir sugerencias y la forma de hacerlo
(articulo 9 c¢) de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno y articulo 41.4 de
la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

Transcurrido el periodo preceptivo no se recibieron alegatos al proyecto del decreto.

Luego del estudio de la documentacion presentada, el 20 de marzo de 2017 el Servicio Técnico-
Juridico de la Subdireccion General de Régimen Juridico Administrativo (Secretaria General
Técnica), elabord el preceptivo informe y obtuvo la aprobacion inicial del anteproyecto como
proyecto por la persona titular de la Conselleria de Medio Rural (articulos 41.2 ¢) y 41.3 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre).

Con fecha de 21 de marzo de 2017, la conselleira aprob6 el borrador de decreto, y en la misma
fecha a secretaria general técnica aprobo la tabla de vigencias. También se incorpor6 al expediente
en esa fecha la Memoria de legalidad, acierto y oportunidad.

Entre los dias 9 y 21 de marzo, se solicitaron los informes de los distintos departamentos
sectoriales:

- Direccion de Planificacion y Presupuestos,

- Direccion General de la Funcion Publica

- Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa

- Secretaria General de la Igualdad

El dia 31 de marzo del 2017, la secretaria general de Igualdad emitié informe de impacto de género
relativo al proyecto de decreto.
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El 18 de abril de 2017, la Direccion General de Planificacion y Presupuestos solicito la remision del
Plan econdmico financiero y la aclaracion de determinadas cuestiones, que fueron remitidos por la
secretaria general técnica el 2 de junio de 2017.

El dia 2 de junio de 2017 se remiten nuevos textos a informe, segun lo indicado por la DX
Planificacion y Presupuestos.; con posterioridad, tanto la DX Funcion Publica, como la DX
Planificacion y Presupuestos, solicitaron nuevas aclaraciones.

El dia 1 de septiembre del 2017, la directora general de Evaluacion y Reforma Administrativa,
realiz6 requerimientos en relacion con el proyecto de decreto, que fueron atendidos y remitidos por
la secretaria general técnica el 4 de octubre de 2017.

El dia 11 de octubre del 2017, la directora general de Evaluacion y Reforma Administrativa emitio
un informe favorable al proyecto del decreto.

Asimismo el dia 18 de octubre del 2017 la Secretaria General Técnica solicitd informe a la Asesoria
Juridica General de la Xunta de Galicia sobre el proyecto de decreto.

El dia 31 de octubre del 2017, el director general de Planificaciéon y Presupuestos emitié informe
favorable al proyecto de decreto.

El dia 1 de diciembre de 2017, el director general de la Funcion Publica emiti6 informe favorable al
proyecto de decreto.

El dia 18 de enero de 2018 la Asesoria Juridica de la Conselleria de Medio Rural emitio informe
sobre el proyecto de decreto.

El dia 7 de marzo de 2018, el Pleno del Consejo Consultivo emitié dictamen sobre el proyecto de
norma

4. Legalidad

El proyecto se somete a la aprobacion definitiva de la persona titular de la Conselleria de Medio
Rural y finalmente se remitira a la Comision de Secretarios Generales previa a su aprobacion por el
Consello da Xunta de Galicia, segun el articulo 43 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre.

De acuerdo con lo indicado se considera que este proyecto de decreto retine las condiciones
esenciales para su aplicacion y efectividad, se comprueba que se cumplieron todos los tramites

preceptivos, por lo que se informa favorablemente.

Santiago de Compostela, 16 de marzo de 2018
La secretaria general técnica

Carmen Bouso Montero



